EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de Urgenta nr. 41 din 8 aprilie 2022 pentru
instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri RO e-
Transport i de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

1. Descrierea situatiei actuale

In aprilie 2022, Guvernul a adoptat Ordonanta de Urgenta nr. 41/2022, prin care a fost
implementat In Roméania sistemul de monitorizare a transporturilor de marfuri, sub denumirea RO
e-Transport. Sistemul a fost conceput ca un instrument de supraveghere si informare a autoritatilor
asupra transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat.

Preambulul actului normativ statueazé astiel "necesitatea instituirii unor mésuri urgente
pentru intdrirea capacitdtii de urmdrire si colectare a sumelor datorate bugetului de stat in cazul
transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicaf’, necesitatea "combaterea fraudei in domeniul
comertului de bunuri cu risc fiscal ridicaf’, precum si reducerea "decalajului fiscal rezuftat din
evaziunea si frauda fiscald si a impactului negativ al acestora asupra nivelului incasarilor la bugetul
general consolidat al statulur.

Scopul asadar declarat al acestui sistem de monitorizare a fost, incd de la momentul
adoptéarii, cresterea Incasarilor la bugetul de stat, intr-o perioada in care politica Guvernului a
condus cresterea la deficitul bugetar pentru anul 2022 la 5,68%’ din PIB.

in vederea implementarii normelor in legatura cu sistemul RO e-Transport, firmele implicate
in transportul mérfurilor au obligatia, suplimentara altor proceduri necesare efectuarii transportului,
de a se inregistra in SPV potrivit prevederilor Ordinului comun al presedintelui ANAF si al
presedintelui Autoritéfii Vamale nr. 1.337/1.268/2024 pentru aprobarea Procedurii de utilizare si
functionare a sistemului national privind monitorizarea transporturilor de bunuri RO e-Transport,
unde trebuie s& declare, in mod anticipat, datele aferente transporturilor rutiere a bunurilor cu risc
fiscal ridicat, in funcfie de tipul operatiunii, beneficiarului sau, dupa caz, furnizorului din Roméania.

Aceste date vor fi valabile o periocada prestabilitd de la data Tnceperii transportulul, iar
sistemul va permite modificarea datelor declarate pana la intrarea pe teritoriul naticnal sau pana la

punerea in miscare a vehiculului transportor. Aga cum se mentioneaza chiar in Ghidul e-Transport,




operatorii de transport sunt obligafi s& iransfere, pe toatd durata traseului, datele curente de
pozifionare ale vehiculului in Sistemul RO e-Transporf.

Pe langa transmiterea datelor in SPV, fransportatorii au obligatia si s& echipeze vehiculele
de transport cu dispozitive de tip terminal de telecomunicatii care utilizeaza tehnologii de pozitionare
si transmisie de date prin satelit. Mai muit, conducatorul auto trebuie sa aiba obligatoriu codul UIT
generat de Sistemul RO e-Transport, prin intermediul caruia se identifici datele aferente unei
partide de bunuri,

Toate demersurile indicate mai sus cu titlu exemplificativ, se transpun intr-o incarcare
opeartional-administrativd excesivd pentru firmele de transport, respectiv achizifionarea de
echipamente, gestionare sisteme informatice interne, instruire pentru angajatii firmelor si nu in cele
din urma timp suplimentar de alocat incércarii datelor in sistemele informatice, care nu functioneaza
intotdeauna, din motive independente de vointa operatorilor economici.

De asemenea, se verific adesea situafia In care fransportatorii au necesitatea, din motive
obiective gi in afara oricérui control al acestora, de a efectua modificari ale datelor dinamice curente
ale transporturilor care nu pot fi inscrise in timp util in Sistem. Transportatorii deplang faptul ca
uneori nici nu au timp la dispozifie pentru a opera inregistrarea in sistemul RO e-Transport ar alteori
nici nu functioneaza sistemul informatic cand firmele au urgenta inregistrérii unor transporturi®,
producandu-se astfel situatii in care operatorii economici pot fi pasibili de sanctiuni din motive de
facto imputabile Statului.

Potrivit prevederilor art. 4 alin. (4) din Ordinul comun al presedintelui ANAF si al presedintelui
Autoritatii Vamale 1.337/1.268/2024 pentru aprobarea Procedurii de utilizare si functionare a
sistemului national privind monitoizarea transporturilor de bunuri RO e-Transport, nu orice transport
rutier de marfuri irebuie inregistrat in sistemul RO e-Transport, ¢i numai cele care au o masa
maxima tehnic admisibila de minimum 2,5 tone, Incércate cu bunuri cu risc fiscal ridicat cu o0 masa
brut& totald mal mare de 500 kg sau o valoare totala mai mare de 10.000 de lei, aferente cel putin
unei partide de bunuri care face obiectul transportului.

Prin urmare, problematica aplicarii in forma actuala a legil vizeaza intocmai stabilirea
arbitrara a pragurilor mentionate, instituite in lipsa unut studiu de oportunitate si de risc care

2 https: finante.gov.ro/despre-minister/-/asset publisher/uwgr/content/ghidul-e-transport.-ce-trebuie-s-c4-83-c8-
i ibuabilii-care-realizeaz-c4-83-transporturi-na-c8-9bionale-cu-risc-fiscal-ridicat-c8-99i-transporturi-interna-c8-
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3 Surse recente privind dificultiile ivite in functionarea Sistemului RO e-transport: https://fwww.bzi.ro/probleme-grave-
cu-sistemul-ro-e-transport-operatorii-sunt-depasiti-iar-autoritatile-incearca-sa-dreaga-situatia-sunt-foarte-multe-de-
corectat-5058953; hitps:/fwww.untrr.rofro/sistemul-ro-e-transport/sistemul-ro-e-transport-implementat-pentru-
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sa [amureasca balansarea beneficiilor actualului sistem de a creste incasdrile la bugetul de
stat cu povara administrativa asupra micilor antreprenori in a adopta normele impuse®.

Nota de fundamentare privind Ordonanta de Urgentd nr. 41/2022 face referire la pragul
impus de OMFP nr, 334/2012, unde se indica oprirea mijloacelor rutiere de transport marfa cu
capacitatea peste 3,5 tone in punctele de trecere a frontierei de stat. Acest prag este in continuare
adoptat in mod tacit in cadrul comisiilor parlamentare.

Cu toate acestea, fara o justificare publicd, prin Ordinul comun al presedintelui ANAF si al
presedintelui Autoritatii Vamale 1.337/1.268/2024, emis in temeiul prevederilor art. 15 din O.U.G.
nr. 41/2022, pragurile scad dupa urmatoarea formuld: "categoriile de vehicule rutiere care fac

oblectul monitorizérii in Sistemul RO e-Transport sunt cele care au o masd maximé fehnic
admisibild de minimum 2,5 tone, incércale cu bunuri cu o masa brutd fotald mai mare de 500 kg,
sau o valoare fotald mai mare de 10.000 de lei, aferente cel putin unei partide de bunuri care face
obiectul transportului.”

in contextul celor prezentate mai sus, firmele emergente pe piata de transporturi se
confrunta cu dificultati operationale disproportionate si cu resurse limitate pentru a se
conforma cerinfelor impuse, ceea ce poate duce la penalizari excesive fatd de impaciul real al
neregulilor comise®,

Masurile de reducere a evaziunii fiscale in domeniul transporturilor de marfuri trebuie
reflectate a priori in studii de oportunitate si de risc care s& vizeze domeniile cele mai vulnerabile.
Or in prezent, datorita cadrului legislativ in rapida schimbare, o supra-insarcinare a contribuabilujui
cu noi norme fatd de care nu poate tine pasul in mod rezonabil, cel putin féré cresterea substantiala
a cheltuielilor operationale, nu va contribui decat la impovararea mediului de afaceri.

De asemenea, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 41/2022 statueaza ca si transporturile
intenationale de marfuri trebuie ihregistrate in RO e-Transport, indiferent de natura bunurilor
continute — cu risc fiscal ridicat sau nu. Statul si-a asumat verificarea cu priotitate a méarfurilor din
domenii cu risc ridicat de evaziune fiscald. in cadrul normativ in vigoare in Romania, aplicarea
obiectivelor de monitorizare a circulatiei marfurilor se face Tn mod disproportionat, in sensut in care,
pentru transporturile nationale, monitorizarea vizeaza doar mariurile cu risc fiscal ridicat, in timp ce,

4 Fiind chiar necesard adoptarea O.U.G. ar. 129/2024 pentru diminuarea efectelor negative in privinta raportirii prin
Sistemul RO e-Transport.

5 Jurisprudenta recenti subliniazi de altfel dificultifile Intimpinate de organele de conirol la momentul aplichrii normelor
in materie de RO e-Transport, fiind adesea aplicate sanctiuni neintemeiate, cu cresterea uiterioari atdt a dificultitilor
pentru operatorii economici cat §i a costurile de judecata pentru stat.

In acest sens a se vedea Hotarre nr. 1156/2025 din 26.02.2025 pronuntati de Judecitoria Cimpina; Hotardre nr. 243/2025
din 03.03.2025 pronuntati de Judecitoria Targu Neamt; Hotardre nr. 1032/2024 din 04.03,2024 pronuntati de Judecitoria
Slatina;
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pentru transporturile internationale, reglementarile se aplica tuturor categoriilor de bunuri, indiferent
de riscul fiscal pe care il prezinta.

in aceeasi ordine de idei, se impune modificarea prevederilor art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr.
41/2022 pentru corelarea cu considerentele avizului Consiliului Consultativ BP216/11.04.2022, 1n
ceea ce priveste corectarea normei pentru a reflecta o conduit precisa, clara si predictibila.

O soluie legislativa similard RO e-Transport, de monitorizare a transporturilor rutiere de
marfuri, a fost implementat doar in Ungaria. Restul Statelor membre ale Uniunii nu au adoptat un
asemenea mecanism.

Constatarea acestui fapt intdreste concluzia ca orice obligatiile suplimentare impuse In
sarcina contribuabllilor trebuie atent cantdrite cu beneficile pe care astiel de masuri le
preconizeaza.

Statul roméan ar trebui s& aiba in vedere o analiza de proportionalitate In vederea stabilirii
castigurilor (la bugetul de stat), respectiv a pierderilor (companiilor mici $i medii), avand in vedere
cd au trecut aproape 3 ani de la adoptarea acestui mecanism, ce reprezinta un timp suficient pentru
feedback si imbunatétirea mecanismului existent.

Pentru orice guvernare, incurajarea dezvoliarii firmelor si reducerea poverii administrative
trebuie sa constituie temelia analizei de oportunitate Tn vederea adoptarii unor politict publice.

2. Schimbari preconizate
Avand in vedere:
o Aderarea completd a Romaniei la Spatiul Schengen, zona de circulatie libera in Europa, Tn
conformitate cu Acordul de la Schengen (1985), incepand cu data de 1 ianuarie 2025;

e Titlul VI din Tratatul de la Lisabona (2007), indeosebi articolul 91 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, cu referire la faptul c& o politicd comuna a transportului
rutier este capabild s asigure conditii de concurentd echitabile si libertatea de a presta
servicii, presupunénd, totodata, armonizarea dispozitiilor legale relevante aflate in vigoare
in statele membre. Aceastd cerinti este valabild nu doar Th domeniul fiscalitatii, precum
TVA, taxele de circulafie, accizele la combustibili sau ajutoarelor de stat, ci si in ceea ce
priveste normele tehnice, respectiv dimensiunile si greutétile maxime autorizate, normele
sociale si masurile de protectie a mediului;

 Inexistenta unor supra-reglementari similare celor din O.U.G. nr. 41/2022 in statele membre

ale Uniunii Europene, cu exceptia Ungariei;




e Principiul certitudinii impunerii prevazut de dispozitiile art. 3 din Codul Fiscal, potrivit caruia
este absolut necesara certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care
sa nu conduca la interpretar arbitrare iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie
precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poatd urmari si intelege sarcina
fiscald ce le revine, precum si sa poatd determina influenta deciziilor lor de management
financiar asupra sarcinii lor fiscale.

Actul normativ propus urméregte astfel;

1.

Modificarea pragurilor prevazute pentru obligatia declararii datelor despre transport in sistemul
RO e-Transport astfel incét firmele mici si mijlocii sa nu ajunga s& aib& transporturi blocate sau
sanctiuni aplicate din cauza imposibiiitatii declararii in sistem. Propunem ca in sistemul RO e-
Transport s3 fie inregistrate doar vehiculele cu masa maxima tehnic admisibila care depaseste
3,5 tone, incarcate cu bunuri cu risc fiscal ridicat cu o masa bruta totald mai mare de 1.000 kg
sl o valoare totald mai mare de 50.000 de lei, aferente cel putin unei partide de bunuri care face
obiectul transportului. Aceastd prevedere nu afecteaza implementarea sistemului RO e-
Transport in Roménia, respectiv permite in continuare autoritatilor sa evite frauda fiscala gi, in

consecintd, sa creasca Incasérile la bugetul de stat.

Corelarea prevederii aplicabile transportului international de mérfuri cu cea privind transportul
nafional, unde statul si-a asumat verificarea cu prioritate a marfurilor din domenii cu risc ridicat
de evaziune fiscala. Nu existd motive pentru care transporturilor internationale li s-ar aplica un
regim diferit. Statul romén va urméari cu mai mufta precizie supravegherea transporturilor cu risc
fiscal ridicat si in cazul transporturilor internationale. De altfel, legiuitorul roman a creat un
obstacol pentru companiile care aleg sa importe marfuri din alte state membre. Desi intentionat
ca o formalitate care trebuie Tndeplinita inainte de transport, in practica sistemul RO e-Transport
genereaza intarzieri si controale suplimentare la granitele Romaniei cu alte state membre UE.
Crearea de citre un stat membru a unui obstacol in calea liberului comert cu marfuri in cadrul
UE constituie o incélcare a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, ceea ce ne-ar
putea duce In situatia declansarit procedurii de infringement de catre Comisia Europeana, fapt
petrecut deja, in 2017, In cazul Ungariei, pentru reglementdri extrem de similare. Avand in
vedere toate cele de mai sus, propunem ca Sistemul RO e-Transport sé fie abandonat in

intregime n relatiile comerciale intracomunitare




3. Impactul socio-economic

Modificarile propuse au rolul de a simplifica sarcina administrativd, mai ales, in cazul
companiilor mici si mijlocii de transport marfuri. Nu exista date concrete privind cresterea Incasarilor
la bugetul de stat ca urmare a implementarii sistemului RO e-Transport. Exista insa situatii concrete
n care transportatorii au reclamat dificultati in inregistrarea datelor privind méarfurile transportate in
partide reduse ca si cantitate/valoare, iar acestea nu se justifica In raport cu prioritatea statului roman

de a coniracara marea evaziune fiscala.

4. Impactul financiar asupra bugetulul general consolidat
Nu exisia impact financiar.

5. Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ
Au fost organizate consultari cu firmele de transport méarfuri la nivel national sau international.

Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméaniei spre dezbatere si

adoptare prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

Victoria-Violeta Alexandru, Senator USR

LI SR

Gheorghe Stefanache, Senator USR

Marius Bodea, Senator USR




Propunere legislativa pentru modificarea $i completarea Ordonantei de Urgenta nr. 41

din 8 aprilie 2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea
transporturilor rutiere de bunuri RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIIl din

Ordonanta de urgentéd a Guvernului nr. 1302021 privind unele méasuri fiscal-bugetare,

prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea $i completarea unor acte

normative
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